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主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受主任会议委托，现就提请本次常委会会议

审议的《马鞍山市人民代表大会常务委员会关于
加强跨市域轨道交通运营和执法管理若干问题
的决定（草案）》（以下简称《决定（草案）》）说明如
下：

一、立法背景和必要性

（一）开展协同立法是贯彻长三角一体化发
展战略的务实举措。推动长三角一体化发展是
党中央作出的重大战略决策。2020年8月，习近
平总书记亲临马鞍山，赋予我市打造安徽的“杭
嘉湖”、长三角的“白菜心”的新发展定位。2021
年6月，国家发展改革委印发《长江三角洲地区
多层次轨道交通规划》，批复市域（郊）铁路南京
至马鞍山线。党的二十届四中全会明确提出“促
进区域联动发展”。2023年，省委、省政府印发
《关于深度融入长三角一体化发展国家战略推动
高质量发展的指导意见》，专门部署“深化合肥都
市圈、南京都市圈‘双圈联动’”，支持马鞍山等市
深度融入南京都市圈。2026年1月，市委召开专
题会议，将宁马市域轨道交通定位为全面融入长
三角、深度融入南京都市圈的“一号工程”，要求

抢抓开通机遇，加快推进宁马同城化发展。市人
大常委会紧扣“一体化”和“高质量”两个关键，以

“小快灵”方式推进区域协同立法，围绕跨市域轨
道交通运营和执法管理开展深度协作。本决定
的出台，是贯彻落实党中央及省委、市委决策部
署的具体行动，也是我市融入区域一体化发展的
担当体现。

（二）提供制度保障是助推南京都市圈高质
量发展的现实要求。交通运输是南京都市圈一
体化发展的先行领域和关键支撑。宁马市域轨
道交通已经通车，如何统一乘客行为规范、构建
协同管理机制，成为我市与南京市面临的共性问
题。在硬件设施互联互通的基础上，以一体化思
路统筹制度设计，既是突破管理瓶颈、保障线路
顺利运营的迫切需要，也为实现同城化管理提供
法治保障，有利于推动要素跨区域高效配置，提
升南京都市圈一体化发展水平。制定本决定，是
保障宁马市域轨道交通顺利运营、深度融入南京
都市圈的客观需要。

（三）跨市域轨道交通立法是推动区域法治
建设的创新实践。2023年修订的《立法法》明确
建立区域协同立法工作机制。协同立法作为立
法领域的新事物，通过整合区域立法资源优势、

打破行政区划界限，回应区域经济社会协调发展
的共性需求。市人大常委会深入贯彻习近平法
治思想、习近平总书记关于立法工作的重要论
述，与南京市开展区域协同立法，抓住主要法律
关系进行制度设计，围绕立法题目、体例结构、核
心制度“三统一”及立法程序、报批时间、法规宣
传“三同步”目标，努力为区域治理现代化提供有
力法治支撑。

二、起草过程

2025年3月，市人大常委会将《决定（草案）》
列入预备实施类立法项目，由城建环资工委负责
联系推进。2026年3月，经与南京市人大常委会
协商，市人大常委会将《决定（草案）》列入实施类
立法项目，由城建环资工委牵头联系，法工委负
责起草，聚焦跨市域轨道交通运营和执法管理的
现实问题，坚持“小快灵”立法模式，重点开展了
以下工作：

一是借鉴外地经验。深入研究沪昆线、宁句
线等跨市域轨道交通运营管理及执法衔接的实
践情况，学习借鉴先行地区的成熟做法和有益经
验，结合宁马线实际进行制度创设优化。

二是深化工作协同。与南京市人大保持密

切沟通，就立法形式、主要内容、制度设计、程序
安排等进行多轮协商，确保核心制度一致、工作
步调协同。两市法制工作机构开展专题研讨，达
成了总体共识。

三是广泛征求意见。多次组织市司法局、市
交通运输局等部门、轨道交通经营单位会商研
究，邀请立法咨询专家研讨理论和实务问题，对
文本进行修改完善。

四是争取上级支持。持续向省人大常委会
汇报立法进展情况、4个方面修改事项的思考和
建议，在核心条款、立法时序等方面得到指导。

三、主要内容

《决定（草案）》共十条，包括立法目的、适用
范围、基本原则、协同机制、禁止规定、法律责任
等，主要内容有以下几方面：

（一）关于立法目的、适用范围和基本原则。
本次立法聚焦服务长三角一体化国家战略，推进
南京都市圈一体化建设，旨在统筹跨市域轨道交
通的运营和执法管理。第一条明确适用范围，即
本市行政区域内跨市域运行的轨道交通，其列车
车厢内部的运营安全、设施容貌、环境卫生、乘车
秩序等管理，适用本决定。第二条明确管理应当

坚持以人民为中心，坚持城市公共交通公益属
性，遵循协调统一、联动共治、依法管理、安全运
营的原则。

（二）关于建立协调机制。第三条明确本市人
民政府会同相关城市人民政府联合建立协调机
制，研究解决跨市域轨道交通运营和执法管理中
的重大问题，开展信息共享、执法协同、跨市域突
发事件应急处置合作等工作，推动区域共同治理。

（三）关于管理事项。《决定（草案）》第四、五、
六条明确轨道交通乘客守则和公共秩序、列车设
施设备和运营安全、列车车厢内行为规范等事
项，列明禁止性行为，并分别设置兜底条款项，确
保法规的延展性。

（四）关于法律责任等。第七、八条对乘客违
法行为的法律责任作出规定。违反第四、五条规
定的，轨道交通经营单位有权进行劝阻和制止；
造成损失的，依法承担民事责任；构成治安违法
的，由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯
罪的，依法追究刑事责任。第八条结合我市实
际，与省地方性法规保持一致，设置了转致条
款。第十条规定了施行日期。

以上说明连同《决定（草案）》，请予一并审
议。

关于《马鞍山市人民代表大会常务委员会
关于加强跨市域轨道交通运营和执法管理若干问题的决定（草案）》的说明

市人大常委会法工委主任 胡胜祥

（2026年4月29日）

为了统筹跨市域地铁、轻轨等城市轨道公共
客运系统（以下简称轨道交通）的运营和执法管
理，推进南京都市圈一体化建设，服务长江三角
洲区域一体化发展国家战略，根据有关法律、法
规，马鞍山市人民代表大会常务委员会会同南京
等相关城市人民代表大会常务委员会研究，作出
如下决定：

一、本市行政区域内跨市域运行的轨道交
通，其列车车厢内部的运营安全、设施容貌、环境
卫生、乘车秩序等管理，适用本决定。

二、跨市域轨道交通的运营和执法管理，应
当坚持以人民为中心，坚持城市公共交通公益属
性，遵循协调统一、联动共治、依法管理、安全运
营原则。

三、本市人民政府会同相关城市人民政府联
合建立协调机制，研究解决跨市域轨道交通运营
和执法管理中的重大问题，开展信息共享、执法
协同、跨市域突发事件应急处置合作等工作，推
动区域共同治理。

四、乘客应当遵守乘客守则和公共秩序，不
得携带下列物品进入列车车厢：

（一）易燃、易爆、有毒和有放射性、腐蚀性等
危险物品；

（二）活禽和猫、狗等动物（盲人携带的导盲
犬、执行公务的军警犬除外），充气气球；

（三）电动代步工具（无障碍用途的电动轮椅
除外）、自行车（妥善包装且符合携带行李规定的
折叠自行车除外）；

（四）其他影响人身和财产安全、环境卫生和
运营秩序的物品。

其他禁止携带的物品目录由相关城市的行
政主管部门共同协商、依法确定后予以公告，并
由轨道交通经营单位在车站内醒目位置公示。

五、禁止下列损害轨道交通列车设施设备和
影响运营安全的行为：

（一）擅自操作列车车厢内有警示标志的按
钮、开关装置，非紧急情况下动用应急或者安全
装置；

（二）损坏和干扰机电设备、电缆、通信信号
系统；

（三）阻碍车门关闭，强行上下车；
（四）其他损害轨道交通列车设施设备和影

响运营安全的行为。
六、在轨道交通列车车厢内，禁止下列影

响轨道交通公共场所和设施容貌、环境卫生的
行为：

（一）擅自派发印刷品或者从事销售活动；
（二）随意涂写、刻画、张贴或者悬挂物品；
（三）堆放杂物或者停放车辆；
（四）吸烟（含电子烟），随地吐痰、便溺、吐口

香糖，乱扔果皮、纸屑等废弃物；
（五）乞讨、卖艺、躺卧、捡拾废旧物品；
（六）进食（婴幼儿、病人除外）；
（七）使用滑轮鞋、滑板等；
（八）其他影响轨道交通列车车厢内公共场

所和设施容貌、环境卫生的行为。
七、违反本决定第四条至第六条规定的，

轨道交通经营单位有权对行为人进行劝阻和
制止；造成损失的，依法承担民事责任；构成
违反治安管理行为的，由公安机关依法给予
治安管理处罚；构成犯罪的，依法追究刑事
责任。

八、违反本决定规定的行为，依据有关法律、
法规处罚。

九、本市行政区域内轨道交通的规划、建设
等其他活动，以及车站、隧道、轨道等非列车车厢
区域内的活动，其监督管理由本市人民政府按照
有关规定执行。

十、本决定自2026年7月1日起施行。

马鞍山市人民代表大会常务委员会
关于加强跨市域轨道交通运营和执法管理若干问题的决定

（2026年4月29日马鞍山市第十七届人民代表大会常务委员会第三十六次会议通过
2026年5月22日安徽省第十四届人民代表大会常务委员会第二十四次会议批准）

《马鞍山市人民代表大会常务委员会关于加强跨市域轨道交通运营和执法管理若干问题的
决定》已经2026年4月29日马鞍山市第十七届人民代表大会常务委员会第三十六次会议通过，
并经2026年5月22日安徽省第十四届人民代表大会常务委员会第二十四次会议批准，现予公
布，自2026年7月1日起施行。

马鞍山市人民代表大会常务委员会
2026年5月28日

马鞍山市人民代表大会常务委员会公告

〔十七届〕第三十一号

安徽省第十四届人民代表大会常务委员会第二十四次会议审查了《马鞍山市人民代表大会
常务委员会关于加强跨市域轨道交通运营和执法管理若干问题的决定》，决定予以批准，由马鞍
山市人民代表大会常务委员会公布施行。

安徽省人民代表大会常务委员会
关于批准《马鞍山市人民代表大会常务委员会关于

加强跨市域轨道交通运营和执法管理若干问题的决定》的决议

（2026年5月22日安徽省第十四届人民代表大会常务委员会第二十四次会议通过）

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
4月29日下午，市十七届人大常委会第三

十六次会议审议了《马鞍山市人民代表大会常
务委员会关于加强跨市域轨道交通运营和执法
管理若干问题的决定（草案）》。常委会组成人

员认为，制定该决定，是贯彻党中央关于长三角
一体化发展战略的务实举措，是推进南京都市
圈高质量发展的现实要求和推动区域法治建设
的创新实践。本次协同立法充分吸收了沪昆
线、宁句线等跨市域轨道交通运营和执法管理

实践，结合我市实际，采纳了各方面的意见和建
议，决定草案比较完善，赞成本次会议予以通
过。分组审议后，法制委员会召开会议进行了
统一审议，形成了《马鞍山市人民代表大会常务
委员会关于加强跨市域轨道交通运营和执法管

理若干问题的决定（草案表决稿）》。现将审议
结果报告如下：

法制委员会认为，草案表决稿符合我市实
际，与有关法律、行政法规不相抵触，常委会组
成人员的审议意见已充分吸收，比较成熟。建

议提请本次常委会会议表决，待通过后依法报
请省人大常委会审查批准，自2026年7月1日
起施行。

以上报告，连同草案表决稿是否妥当，请予
审议。

关于《马鞍山市人民代表大会常务委员会
关于加强跨市域轨道交通运营和执法管理若干问题的决定（草案）》审议结果的报告

——2026年4月29日在市十七届人大常委会第三十六次会议上

市人大法制委员会副主任委员 胡胜祥


